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Современная ситуация на мировых сы-
рьевых рынках может негативно от-
разиться на глобальной экономике. 

В соответствии с последними прогнозами 
Международного энергетического агентст-
ва (МЭА), развитие нефтяного рынка имеет 
далеко не радужные перспективы. По мне-
нию экспертов МЭА, в 2015 г. средняя цена 
на нефть, скорее всего, не будет выше 55 
долл. за баррель. Согласно прогнозам, под-
няться до прежних отметок в 100 долл. за 
баррель ей не суждено и в 2020 г., когда она 
будет стоить 73 долл. за баррель. Данные 
тенденции тяжелее всего отразятся на сы-
рьевых экономиках. Падение цен на нефть 
может привести к снижению экспортных 
доходов государства, существенному сжа-
тию внутреннего спроса.

Т. М. Сулейменов

Сулейменов Тимур Муратович 
Москва, Российская Федерация 
Член Коллегии, Министр по экономике и финансовой политике 
Евразийской экономической комиссии

Timur Suleimenov  
Moscow, Russian Federation 
Member of the Board, Minister of Economy and Financial Policy of the 
Eurasian Economic Commission
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Резкое снижение цен на нефть (с сентя-
бря 2014 г. по январь 2015 г. среднемесяч-
ная цена на нефть марки Brent снизилась на 
51,4%) и сокращение мирового спроса на 
сырьевые товары оказали негативное влия-
ние на состояние платежных балансов госу-
дарств Евразийского экономического союза, 
курсы национальных валют и в целом на 
экономическое развитие наших стран.

Так, темпы роста валового внутреннего 
продукта государств Союза в 2014 г. снизи-
лись до 1,1%, при этом в Республике Арме-
ния они составили 4,0%, Республике Бела-
русь — 1,6%, Республике Казахстан — 4,3%, 
Российской Федерации — 0,6%. Невысоки-
ми остаются темпы промышленного роста. 
По итогам 2014 г. объем промышленного 
производства в целом по Союзу увеличил-
ся на 1,6%, при этом в Республике Армения 
увеличение составило 2,7%, Республике 
Беларусь — 1,9%, Республике Казахстан — 
0,2%, Российской Федерации — 1,7%1.

В этих условиях важное значение прио-
бретают развитие интеграционного сотруд-
ничества государств, углубление их эконо-
мического взаимодействия и  построение 
более емкого внутреннего рынка. В насто-
ящее время евразийская интеграция стано-
вится важным фактором устойчивого раз-
вития наших стран.

Принятый 29 мая 2014 г. Договор о Евра-
зийском экономическом союзе направлен на 
решение задач по повышению благосостоя-
ния и качества жизни граждан государств-
участников, он предусматривает свободу 
движения товаров, услуг, капитала и рабо-
чей силы2.

В Договоре прописана необходимость 
проведения согласованных, скоординиро-
ванных политик в ключевых секторах эко-
номики — на транспорте, в энергетике, ма-
кроэкономике, промышленности и сельском 
хозяйстве. Нашими странами принимаются 
меры по развитию промышленной коопера-
ции. Прорабатываются вопросы создания 

1 Социально-экономическое положение государств — 
членов Таможенного союза и Единого экономического про-
странства в январе — декабре 2014 года. URL: http://www.
eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/
econstat/Documents/S-E_JAN_DEC_2014_12.pdf.

2 Договор о  Евразийском экономическом союзе. М., 
2014. 680 с.

Евразийского инжинирингового центра по 
станкостроению как сетевой структуры, ко-
торая объединит научно-технический потен-
циал Сторон. В рамках Союза реализуется 
Концепция согласованной агропромышлен-
ной политики, главной целью которой явля-
ются повышение конкурентоспособности 
отраслей АПК, покрытие потребностей об-
щего аграрного рынка, развитие экспортного 
потенциала. Реализация указанных направ-
лений станет важным фактором развития 
обрабатывающей промышленности в госу-
дарствах ЕАЭС, увеличения доли несырье-
вого сектора в экономиках стран Союза.

Создаются широкие возможности для 
реализации крупных инфраструктурных 
проектов, что будет иметь мощный муль-
типликативный эффект для экономиче-
ского развития наших стран, а также будет 
способствовать созданию дополнительных 
рабочих мест, стимулированию внутренне-
го спроса на рынках государств-участников, 
повышению реальных денежных доходов 
населения стран Союза.

Итоги реализации проекта евразийской 
экономической интеграции подтвердили 
его востребованность и жизнеспособность. 
За период функционирования Таможенного 
союза и Единого экономического простран-
ства улучшилась структура взаимной тор-
говли между нашими странами. Так, в со-
ответствии с данными Евразийской эконо-
мической комиссии, в 2014 г. по сравнению 
с предыдущим годом возросли доли взаим-
ной торговли такими товарными группами, 
как продовольственные товары и сельско-
хозяйственное сырье (с 12,7 до 14%), маши-
ны, оборудование и транспортные средства 
(с 20,4 до 20,7%) при одновременном сни-
жении удельного веса минеральных про-
дуктов (включая топливно-энергетические 
товары) — с 32,6 до 30,7%.

Таким образом, евразийская интеграция 
способствует повышению качества эконо-
мического роста государств-участников, 
структурным преобразованиям националь-
ных экономик, реализации перспективных 
совместных проектов. Например, в Казахс-
тане в настоящее время активно развива-
ется автомобилестроительная отрасль. Рост 
данного сектора экономики произошел во 
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многом благодаря интеграции. Активное 
привлечение инвестиций в  автомобиль-
ную сборку в Казахстане стало возможным 
в  связи с  созданием общего рынка Евра-
зийского экономического союза, потенциал 
которого даст возможность реализовывать 
произведенную в республике продукцию не 
только в рамках национального рынка.

Вместе с тем на сегодня пока сохраняются 
определенные сектора, где до сих пор нет еди-
ных рынков. Таких секторов немного, но это 
существенный объем нашей торговли. Речь 
идет о рынках лекарств и медицинских из-
делий, алкоголя, табака, автомобилей, нефти 
и нефтепродуктов, газа, электроэнергии. Но 
по указанным товарам между нашими страна-
ми достигнуты конкретные договоренности. 
В частности, мы рассчитываем, что общий 
фармацевтический рынок заработает с 2016 г., 
рынок электроэнергии начнет работу в 2019 г., 
нефти и газа — не позднее 2025 г.

Договором о  Евразийском экономиче-
ском союзе предусматривается постепен-
ное устранение существующих изъятий из 
единого рынка товаров.

В настоящее время много внимания 
уделяется проблемам недискриминацион-
ного доступа алкогольной продукции на 
рынки наших стран. В этой связи, в целях 
формирования общего рынка алкогольной 
продукции разработан проект Соглаше-
ния о регулировании алкогольного рынка 
в  рамках Евразийского экономического 
союза. Соглашение направлено на устране-
ние существующих барьеров во взаимной 
торговле алкогольной продукцией путем 
закрепления национального режима в отно-
шении алкогольной продукции всех стран, 
а также на формирование правовых основ 
регулирования алкогольного рынка в рам-
ках Союза. В ближайшее время данный про-
ект Соглашения выносится на рассмотрение 
Совета Евразийской экономической комис-
сии с целью его согласования и принятия.

Важнейшим приоритетом интеграцион-
ного сотрудничества наших стран становит-
ся их взаимодействие в инфраструктурных 
отраслях3. До 1 июля 2019 г. планируется 

3 Энергетика и инфраструктура // Евразийский эконо-
мический союз. Архитектура будущего. Годовой отчет 2014. 
2014. C. 83.

подписать Договор о формировании еди-
ного энергетического рынка. 8 мая 2015 г. 
на заседании Высшего Евразийского эконо-
мического совета была принята Концепция 
формирования общего электроэнергетиче-
ского рынка ЕАЭС. По оценкам экспертов, 
в результате объединения рынков электро-
энергии ожидается дополнительный рост 
ВВП для государств ЕАЭС на 7,2 млрд долл. 
При этом экспорт энергии за пределы Со-
юза вырастет до 30 млрд кВт.ч. (сейчас он 
составляет 14 млрд кВт.ч).

Также к 2025 г. должен быть сформиро-
ван единый рынок углеводородного сырья, 
при этом планируется создание объеди-
ненной газотранспортной системы, к кото-
рой будут иметь равный доступ все страны 
Союза.

Формирование общего рынка транспор-
тных услуг будет способствовать углубле-
нию взаимодействия транспортных ком-
плексов государств Союза, эффективному 
использованию транзитного потенциала 
ЕАЭС, развитию евразийских транспор-
тных коридоров. В частности, с 1 января 
2013 г. между нашими странами реализу-
ются договоренности по использованию 
унифицированных железнодорожных тари-
фов. Т. е., если раньше в государствах Со-
юза действовали три тарифа (экспортный, 
импортный и внутригосударственный), то 
в настоящее время перевозка грузов грузо-
отправителями в рамках ЕАЭС осуществ-
ляется по внутригосударственному тарифу, 
что, безусловно, способствует увеличению 
объема грузоперевозок между нашими 
странами и станет мощным импульсом для 
их промышленного роста.

Важнейшим направлением евразийской 
интеграции является формирование еди-
ного рынка услуг4.

В декабре прошлого года Решением Выс-
шего Евразийского экономического совета 
утвержден перечень секторов услуг, кото-
рые будут функционировать по принципам 
единого рынка. Это такие сектора услуг, как 
строительные, инженерные услуги, услуги, 
относящиеся к сельскому хозяйству, услуги 
в области оптовой и розничной торговли, 

4 Экономика и финансовая политика // Евразийская эко-
номическая интеграция: цифры и факты. 2015. С. 44.
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услуги гостиниц и предприятий обществен-
ного питания и др.

По указанным секторам услуг постав-
щики услуг уже с 1 января 2015 г. получа-
ют весь спектр свобод, присущий единому 
рынку услуг. В частности, поставщики услуг 
освобождаются от повторного учреждения 
в качестве юридического лица. К примеру, 
дистрибьюторская компания, учрежденная 
в городе Бресте в соответствии с законо-
дательством Республики Беларусь, смо-
жет оказывать услуги оптово-розничной 
торговли как в г. Алматы (Казахстан), так 
и в г. Екатеринбурге (Россия) без необхо-
димости регистрации в качестве юридиче-
ского лица или каких-то дополнительных 
специальных разрешений на деятельность. 
Кроме того, предполагается взаимное при-
знание государствами Союза разрешений, 
лицензий. Например, строительная орга-
низация, учрежденная в городе Минске на 
основании разрешения или сертификата, 
выданного уполномоченным органом Бе-
ларуси, сможет также осуществлять строи-
тельство объектов в Екатеринбурге.

Важнейшим условием единого рынка 
услуг также являются взаимное признание 
Сторонами квалификаций работников по-
ставщика, наделение не только поставщи-
ков, но и получателей (потребителей) услуг 
правом пользоваться национальным ре-
жимом, РНБ, свободой от количественных 
и иных ограничений.

В настоящее время Евразийской экономи-
ческой комиссией совместно с правитель-
ствами Сторон также разработан перечень 
секторов услуг, для которых функциониро-
вание единого рынка будет осуществлено 
через переходный период. В этот перечень 
включены такие сектора услуг, как реклам-
ные, аудиторские, туристические услуги, 
услуги по оценке имущества, в  области 
бухгалтерского учета, проведение научно-
исследовательских работ и т. д.

В Договоре о Союзе определены основ-
ные принципы либерализации торговли 
услугами, главным из которых становится 
оптимизация внутреннего регулирования. 
Данный принцип предполагает поэтапное 
упрощение разрешительных требований 
и процедур для поставщиков и получателей 

услуг, что значительно расширяет возмож-
ности для деятельности бизнеса наших 
стран. При этом оптимизация внутреннего 
регулирования должна проходить с учетом 
наилучшей международной практики (со-
глашений и правил ВТО, ЮНКТАД, ЮН-
СИТРАЛ и т. д.).

Другим основным принципом функци-
онирования единого рынка услуг является 
транспарентность. Т. е. каждое государство 
Союза обеспечивает открытость и доступ-
ность своего законодательства, что является 
немаловажным фактором для обеспечения 
предсказуемости регулирования, создания 
прозрачной и привлекательной среды для 
инвестиций.

Важное значение для развития предпри-
нимательства в наших странах имеет реали-
зация норм по защите инвестиций. В част-
ности, в соответствии с Договором каждое 
государство Союза обеспечивает справед-
ливый и равноправный режим в отношении 
инвестиций.

Необходимо отметить, что нормы Дого-
вора предусматривают в отношении инве-
сторов и инвестиций получение националь-
ного режима и режима наибольшего благо-
приятствования. При этом право выбора 
между применением национального режи-
ма или режима наибольшего благоприятст-
вования предоставляется инвестору в зави-
симости от того, какой из режимов является 
наиболее благоприятным.

Кроме того, в Договоре предусмотрены 
нормы по возмещению ущерба и гаранти-
ям инвесторов, т. е. закрепляются и разви-
ваются нормы для обеспечения прироста 
внутренних инвестиций и роста внутрен-
них рынков.

В рамках ЕАЭС создается единый рынок 
государственных закупок, доступ к которо-
му на равных условиях получат бизнесмены 
всех трех стран, это позволит расширить 
возможности доступа на рынки государст-
венных закупок друг друга и повысит кон-
куренцию, что соответственно повлечет 
рост качества услуг и увеличит экономию 
государственных средств5. В настоящее вре-
мя объем единого рынка государственных 

5 Евразийский экономический союз. Вопросы и ответы. 
Цифры и факты. М., 2014. С. 161.
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закупок по оценкам на 2013 г. составляет 
266 млрд долл. США.

Кроме того, Договором о ЕАЭС за Евра-
зийской экономической комиссией закре-
плены полномочия по оказанию бизнес-
структурам государств  — членов Союза 
содействия при доступе на рынки третьих 
стран. В частности, Комиссия во взаимодей-
ствии с уполномоченными органами Бела-
руси, Казахстана и России будет заниматься 
также вопросами выявления и устранения 
барьеров в отношении товаров и услуг Со-
юза на рынках третьих стран в целях обес-
печения недискриминационного подхода со 
стороны торговых партнеров.

Важнейшим приоритетом интеграцион-
ного взаимодействия государств Союза яв-
ляется формирование общего финансового 
рынка6. Решение данной задачи позволит 
обеспечить эффективное распределение 
капитала, диверсифицировать риски, по-
высить конкуренцию на рынке финансовых 
услуг и снять барьеры по взаимному допу-
ску. В  условиях экономического кризиса 
и ограничения доступа к внешним источни-
кам финансирования формирование обще-
го рынка финансовых услуг станет допол-
нительным импульсом для экономического 
роста государств ЕАЭС.

Для достижения этой цели наши страны 
будут поэтапно углублять экономическую 
интеграцию и осуществлять гармонизацию 
законодательств в сфере финансового рын-
ка. Изначально государствам Союза надле-
жит договориться о единых требованиях 
к участникам финансовых рынков. Эти тре-
бования достаточно похожи в наших стра-
нах, но есть, тем не менее, и существенные 
отличия. После этого, если не параллельно 
с этим, на втором этапе мы сможем созда-
вать нормативную основу и вырабатывать 
единые технологии, общие подходы и про-
цедуры надзора регулирующих органов за 
участниками финансовых рынков. Соответ-
ствующее соглашение об информационном 

6 Интервью Министра по экономике и  финансовой 
политике Евразийской экономической комиссии Т. М. Су-
лейменова газете «Казахстанская правда» «Евразийская 
интеграция — важнейший фактор устойчивого развития 
наших стран». URL: http://www.kazpravda.kz/interviews/view/
evraziiskaya-integratsiya — vazhneishii-faktor-ustoichivogo-
razvitiya-nashih-stra.

взаимодействии между регуляторами, раз-
работанное ЕЭК и утвержденное нашими 
странами, позволит выстраивать этот над-
зор трансгранично.

Единые требования и  общие подходы 
к надзору — необходимые ступеньки для 
достижения качественно нового уровня 
интеграции: взаимного признания лицен-
зий участников финансового рынка, т. е. 
возможность, получив лицензию в одной 
стране, осуществлять финансовую деятель-
ность по всему ЕАЭС.

Наконец, к 2025 г. предполагается решить 
вопрос о создании наднационального регу-
лирующего органа на финансовых рынках. 
Несомненно, реализация данного направле-
ния будет знаменовать наступление новой 
главы в построении общего рынка, выведе-
ние этого рынка на действительно наднаци-
ональный уровень.

Общий объем финансового рынка в стра-
нах ЕАЭС (с учетом банковской системы 
и  фондового рынка) на 2013 г. составля-
ет около 3 трлн долл. США. (Справочно: 
в государствах ЕАЭС имеется около 1 тыс. 
банков, с совокупным капиталом около 250 
млрд долл. США, активами около 2 трлн 
долл. США и общим объемом фондового 
рынка около 1 трлн долл. США7).

В условиях нарастания кризисных явле-
ний в мировой экономике и государствах 
ЕАЭС на повестке дня стоят вопросы про-
ведения нашими странами согласованной 
и скоординированной политики в эконо-
мической и  финансовой сферах. В  связи 
с этим нашими странами рассматривается 
вопрос создания Совета по финансовой 
стабильности, главными целями которого 
должны стать координация ключевых по-
литик в финансово-экономической сфере, 
включая макроэкономическую, валютную, 
монетарную, налоговую и бюджетную поли-
тику, мониторинг действий национальных 
правительств и выработка рекомендаций 
в данной области с последующим отчетом 
перед Высшим Евразийским экономиче-
ским советом. Деятельность данного Совета 
будет способствовать выработке решений 

7 Финансовая статистика Таможенного союза и Едино-
го экономического пространства. Оперативные данные за 
2013 год: стат. сб. М.: 2014. 74 с.
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по устранению негативных последствий 
экономического кризиса в  государствах 
ЕАЭС, созданию условий для устойчивого 
их развития. Соответствующее предложе-
ние уже направлено Комиссией в  прави-
тельства Сторон.

Кроме того, Евразийской экономической 
комиссией совместно с  правительствами 
Сторон разрабатываются Основные ориен-
тиры макроэкономической политики госу-
дарств ЕАЭС на 2015–2016 гг., которые наце-
лены на достижение макроэкономической 
стабильности в странах Союза, устойчивых 
темпов роста и преодоление кризисных яв-
лений в экономиках государств ЕАЭС.

Другим важным фактором формирова-
ния общих рынков является проведение 
нашими странами сбалансированной на-
логовой политики. В рамках Договора о Ев-
разийском экономическом союзе Стороны 
принимают на себя обязательства по приме-
нению таких условий налогообложения по 
всем видам налогов и сборов, при которых 
ни в одном из государств-членов ЕАЭС не 
могут существовать условия налогообложе-
ния в отношении товаров, ввозимых с тер-
ритории других государств Таможенного 
союза, менее благоприятные, чем условия 
налогообложения по отношению к анало-
гичным товарам, происходящим с собст-
венной территории.

Кроме того, в Договоре предусмотрено, 
что государства-члены определяют направ-
ления, формы и  порядок осуществления 
сближения законодательства в отношении 
налогов, которые оказывают влияние на 
взаимную торговлю, чтобы не нарушить 
условия конкуренции и не препятствовать 
свободному перемещению товаров, работ 
и  услуг на национальном уровне или на 
уровне Союза, включая:

 — гармонизацию (сближение) ставок ак-
цизов по наиболее чувствительным подак-
цизным товарам;

 — дальнейшее совершенствование систе-
мы взимания налога на добавленную сто-
имость во взаимной торговле, в том числе 
с применением информационных технологий.

Сближение действующих ставок и  ко-
ординация действий по акцизам игра-
ют значительную роль в  создании для 

товаропроизводителей государств ЕАЭС 
равных конкурентных условий в  рамках 
единого рынка.

Кроме того, с  созданием Евразийско-
го экономического союза мы делаем шаг 
к формированию общего рынка труда.

Так, закреплены договоренности, в соот-
ветствии с которыми граждане стран Союза 
имеют право осуществлять трудовую дея-
тельность в любом государстве-участнике 
Договора о  Евразийском экономическом 
союзе8. При этом гражданам не требуется 
получение разрешения на осуществление 
трудовой деятельности в государстве тру-
доустройства.

Важное значение имеет норма по соци-
альному страхованию трудящихся госу-
дарств-членов, которое осуществляется на 
тех же условиях и в том же порядке, что 
и для граждан государства трудоустройства.

Не менее важна реализация достигнутых 
договоренностей по налогообложению до-
ходов физических лиц. В частности, в Дого-
воре о Союзе впервые заложена правовая 
норма, в соответствии с которой предус-
мотрены единые условия налогообложения 
доходов физических лиц, граждан госу-
дарств — членов ЕАЭС с первых дней рабо-
ты по найму, а не по прошествии 183 дней, 
как было ранее.

С вступлением в силу Договора префе-
ренции, предоставляемые трудящимся, 
распространяются не только на случаи осу-
ществления ими трудовой деятельности по 
трудовому, но и по гражданско-правовому 
договору.

Если гражданин государства — члена Со-
юза прибывает на территорию государства 
одной из Сторон с целью осуществления 
трудовой деятельности, он освобождается 
от обязанности регистрации в соответству-
ющих государственных органах в течение 30 
суток с даты въезда, а в дальнейшем стано-
вится на учет на срок действия заключенно-
го им трудового или гражданско-правового 
договора.

8 Интервью Министра по экономике и финансовой по-
литике Евразийской экономической комиссии Т. М. Сулей-
менова газете «Республика» «Все плюсы общего пространст-
ва». URL: http://respublika.sb.by/ekonomika/article/vse-plyusy-
obshchego-prostranstva.html.
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Впервые заложена норма, в соответствии 
с которой граждане государств — членов 
Союза при пересечении границ государств 
Сторон по загранпаспортам не заполняют 
миграционные карты при условии, что срок 
их пребывания не будет превышать 30 суток 
с даты въезда.

Также впервые достигнута договорен-
ность о прямом признании документов об 
образовании без проведения каких-либо 
процедур, допуска на рынок труда и порядка 
признания ученых степеней и званий. При 
этом взаимное признание дипломов будет 
производиться в автоматическом порядке. 
Раньше для этого нужно было пройти дли-
тельную процедуру хождения по инстанци-
ям. Помимо прямого облегчения жизни для 
работников, эта норма положительно ска-
жется на наших вузах: диплом, выданный 
в одном из вузов наших стран, теперь будет 
прямо признаваться на 180-ти миллионном 
пространстве от Армении до Кыргызстана.

Согласно Договору, трудящимся го-
сударств-членов и  членам семей пре-
доставлено право на получение бес-
платной скорой медицинской помощи  
(в экстренной и неотложной формах) в том 
же порядке и на тех же условиях, что и гра-
жданам государства трудоустройства.

Впервые закреплено право признания 
страхового стажа, приобретенного на тер-
риториях государств Сторон, для целей со-
циального обеспечения трудящихся госу-
дарств — членов Союза.

Что касается пенсионного обеспечения, 
в Договор о Евразийском союзе мы зало-
жили обязательство решить вопрос с эк-
спортом пенсий и зачетом трудового стажа, 
накопленного в другой стране — участнице 

Союза. И сейчас Евразийская экономиче-
ская комиссия совместно со Сторонами 
работает над международным договором 
о  сотрудничестве в  сфере пенсионного 
обеспечения, основной целью которого 
являются обеспечение равных прав и га-
рантий в сфере пенсионного обеспечения, 
защита пенсионных прав трудящихся госу-
дарств — членов ЕАЭС и членов их семей на 
всей территории Союза. Реализация данно-
го договора будет способствовать развитию 
сотрудничества между нашими странами 
в сфере пенсионного обеспечения, в том чи-
сле путем обмена информацией и докумен-
тами между уполномоченными органами 
государств-членов ЕАЭС, включая обмен 
в электронном виде.

Сегодня с уверенностью можно сказать, 
что для наших стран создание Союза дает 
возможность более эффективного исполь-
зования своего экономического потенциала 
и структурного изменения национальных 
экономик для преодоления лишь ресурсно-
го участия в  мировой экономике. Созда-
ние более глубокого и емкого внутреннего 
рынка несомненно снижает зависимость на-
ших экономик от внешних факторов. Фор-
мирование общего рынка товаров и услуг 
является мощнейшим импульсом для эко-
номического прорыва государств Союза, 
повышения в них деловой активности, раз-
вития малого и среднего бизнеса, за счет 
которого формируется конкурентная сре-
да. Как известно, именно в этом сегменте 
генерируются инновации, что является од-
ним из главных условий для модернизации 
и диверсификации экономик наших стран, 
повышения их конкурентоспособности 
и устойчивого развития.


