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П О Л И Т И К А

Динамичное и  эффективное разви-
тие современного информационного 
общества не возможно без единого 

и должным образом организованного ин-
формационного пространства. Особенно 
это важно при развитии интеграционных 
процессов, когда в одну структуру объеди-
няются государства с различным уровнем 
социально-экономического развития. На 
территории постсоветского пространст-
ва такой структурой являлось ЕврАзЭС, 
в настоящее время — Евразийский эконо-
мический союз (ЕАЭС), объединяющий Ре-
спублику Армения, Республику Беларусь, 
Республику Казахстан, Кыргызскую Респу-
блику и Российскую Федерацию.
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(ЕИП) ЕАЭС должна осуществляться с уче-
том интересов органов государственной 
власти стран-участниц, их органов управ-
ления различного уровня, юридических 
и физических лиц. Она должна учитывать 
возможности международного сотрудниче-
ства в сфере информационных технологий, 
продуктов и услуг, реальные возможности 
отечественной информационной инду-
стрии в условиях рыночной экономики.

Сложность решения этой задачи заклю-
чается в отсутствии единого представления 
о  сущности такой конструкции как ЕИП 
и его ключевых функциях.

Это обстоятельство привело к тому, что 
в  настоящее время под ЕИП понимается 
в основном совокупность построенных на 
одних принципах и на одной технической 
базе элементов информационной инфра-
структуры и размещенных на них инфор-
мационных ресурсов в согласованных фор-
матах. Так в ст. 23 Договора о Евразийском 
экономическом союзе указано «В  целях 
информационного обеспечения интегра-
ционных процессов во всех сферах, затра-
гивающих функционирование Союза, раз-
рабатываются и реализуются мероприятия, 
направленные на обеспечение информаци-
онного взаимодействия с использованием 
информационно-коммуникационных тех-
нологий и трансграничного пространства 
доверия в рамках Союза» [1].

Реализация требований этой статьи 
и развивающего ее Протокола об информа-
ционно-коммуникационных технологиях 
и информационном взаимодействии в рам-
ках Евразийского экономического союза по-
зволит решить многие задачи, обеспечива-
ющие экономическое развитие ЕЭС в усло-
виях информационного общества. Однако 
о такой важной составляющей информаци-
онного пространства как информационная 
политика действующие нормативно-право-
вые документы ЕАЭС практически не упо-
минают.

В настоящее время отсутствуют органы 
и структуры, специально предназначенные 
для проведения единой информационной 
политики и организации противодействия 
акциям и мероприятиям информационно-
психологической агрессии и  операциям 

информационно-психологической войны. 
Есть единственный телеканал «Мир», и тот 
призван оказывать информационную под-
держку процессам интеграции в СНГ. Но его 
мало кто смотрит, даже не все его уже пом-
нят [2]. В связи с этим не многие граждане 
стран-участниц ЕАЭС могут ответить на 
вопрос каковы цели и задачи нового объе-
динения и что оно им несет [3].

В России под государственной инфор-
мационной политикой понимают совокуп-
ность целей, отражающих ее национальные 
интересы в информационной сфере, стра-
тегических направлений их достижения 
(задач) и  систему мер, их реализующих. 
В  рамках государственной информаци-
онной политики должны быть заложены 
основы для решения таких крупных задач, 
как формирование единого информацион-
ного пространства России и ее вхождение 
в мировое информационное пространст-
во, обеспечение информационной безопа-
сности личности, общества и государства, 
формирование демократически ориенти-
рованного массового сознания, становле-
ние отрасли информационных услуг, рас-
ширение правового поля регулирования 
общественных отношений, в  том числе 
связанных с получением, распространением 
и использованием информации. Государст-
венная информационная политика должна 
способствовать укреплению связи Центра 
и регионов, укрепления федерализма и це-
лостности страны [4]. Данное определение 
дает представление о сущности государст-
венной информационной политики, но не 
рассматривает ее деятельностный аспект, 
то есть как деятельность органов государ-
ственной власти и государственного управ-
ления, отражающую общественный строй 
и экономические отношения.

Поэтому базируясь на основных по-
ложениях Концепции государственной 
информационной политики Российской 
Федерации и академической экспликации 
понятия политика [5] под единой инфор-
мационной политикой ЕАЭС  — членов 
ЕЭП будем понимать деятельность руко-
водящих органов ЕАЭС совместно с дея-
тельностью системы национальных орга-
нов государственной власти и управления 
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в информационно-психологической сфере 
по реализации согласованного комплекса 
политических, правовых, экономических, 
социально-культурных и организационных 
мероприятий, связанный с воспроизводст-
вом и распространением информации (как 
в пределах ЕИП ЕАЭС, так и вне его), удов-
летворяющий интересы государств-чле-
нов ЕАЭС и гражданского общества, и на-
правленный на обеспечение творческого, 
конструктивного диалога между ними, их 
представителями и другими государствами 
мирового сообщества.

Основной целью формирования единой 
информационной политики в рамках ЕИП 
ЕАЭС в  интересах межгосударственной 
и международной деятельности Союза мо-
жет быть информационное обеспечение та-
ких перспективных процессов как:

 — создание на международной арене по-
ложительного имиджа ЕАЭС как мощного 
наднационального объединения, способ-
ного стать одним из полюсов современного 
мира и при этом играть роль эффективной 
«связки» между Европой и  динамичным 
Азиатско-Тихоокеанским регионом [6] 
путем доведения до международной об-
щественности достоверной информации 
о международной политике ЕАЭС, ее офи-
циальной позиции по социально значимым 
событиям внутренней и  международной 
жизни;

 — информационное обеспечение важ-
нейших задач развития ЕАЭС, в том числе:

изменения сырьевой модели экономик 
России и Казахстана, проведение рыночных 
реформ в Белоруссии при самом активном 
участии стран — членов ЕАЭС;

перехода стран — членов ЕАЭС к прин-
ципиально новой модели управления го-
сударственными активами и совместными 
компаниями и  ОАО с  государственным 
участием,

перехода к новой миграционной полити-
ке, основанной на интересах экономической 
интеграции,

перехода к новой таможенной полити-
ке, основанной на принципе обустройства 
«дальних границ» и других;

— обеспечение информационной без-
опасности ЕАЭС не только путем принятия 

и реализации комплекса правовых, органи-
зационных и технических мер по опреде-
лению, достижению и поддержанию кон-
фиденциальности, целостности и доступ-
ности информации и средств ее обработки 
с целью исключения или минимизации не-
приемлемых рисков для субъектов инфор-
мационного взаимодействия (как указано 
в Протоколе), но и путем реализации еди-
ного комплекса мероприятий по защите от 
информации.

Единую информационную политику 
ЕИП ЕАЭС также можно рассматривать 
как инструмент политического воздействия 
и средство достижения политических целей 
Союза: субъекты информационной полити-
ки способны с помощью информации ока-
зывать воздействие на сознание, психику 
людей, их поведение и  деятельность как 
в  интересах государства и  гражданского 
общества, так и в собственных интересах.

Правовой базой единой информацион-
ной политики ЕИП ЕАЭС должны стать 
Договор о  Евразийском экономическом 
союзе, Конституции стран-участниц, Устав 
Всемирной организации здравоохранения, 
Европейская конвенция о защите основных 
прав человека, национальные законодатель-
ства стран-участниц, другие нормативные 
правовые акты, регулирующие отношения 
в области обеспечения их безопасности.

К основным принципам формирования 
и реализации единой информационной по-
литики ЕИП ЕАЭС следует отнести:

— принцип приоритетности националь-
ных интересов стран-участниц заключа-
ющийся в использовании этих интересов 
в качестве основы при формировании еди-
ной информационной политики ЕИП ЕАЭС 
в области отстаивании этих интересов с ис-
пользованием имеющихся у  государства 
возможностей и учетом общепринятой ме-
ждународной практики;

— принцип баланса интересов личности, 
обществ и государств — участников Сою-
за, который предусматривает установление 
и соблюдение приоритетов этих интересов 
при регулировании общественных отноше-
ний в информационной сфере. При опреде-
лении баланса этих интересов необходимо 
исходить из того, что входящие в  ЕАЭС 
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государства являются социальными — их 
политика направлена на создание усло-
вий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека, реализует 
гарантии соблюдения прав и свобод чело-
века и гражданина, организует противодей-
ствие угрозам национальной безопасности 
каждой страны с привлечением обществен-
ных организаций и отдельных граждан;

— принцип открытости предполагающий 
в  процессе реализации национальными 
органами государственной власти и обще-
ственными организациями деятельности 
по развитию интеграционных процессов 
ЕАЭС информирование общества об их де-
ятельности с учетом ограничений, установ-
ленных национальным законодательством;

— принцип законности предполагающий 
соблюдение при осуществлении деятельнос-
ти по обеспечению информационно-психо-
логической безопасности ЕАЭС Конститу-
ций стран участниц, их законодательств, 
общепризнанных принципов и норм меж-
дународного права, международных дого-
воров.

В содержательном аспекте единой ин-
формационной политики ЕИП ЕАЭС мож-
но выделить два направления: внутренний 
и внешний.

Внутренний аспект единой информаци-
онной политики ЕИП должен быть связан 
с информационным обеспечением согласо-
ванных действий по укреплению интегра-
ционных процессов в ЕАЭС, а также защи-
той психического здоровья граждан стран-
участниц и их обществ от угроз, связанных 
с  воздействием информации. Последнее 
особенно актуально в современных усло-
виях информационно-пропагандистской 
войны [7].

Основными задачами внутреннего аспек-
та единой информационной политики ЕИП 
ЕАЭС могут быть следующие:

1. Формирование и  внедрение единой 
идеологии ЕАЭС как совокупности систем-
но упорядоченных взглядов, выражающих 
общие интересы стран участниц, на основе 
которой осознаются и оцениваются отно-
шения людей и их общностей к Союзу в це-
лом и друг к другу в частности и признают-
ся установленные формы взаимодействия 

в рамках Союза в интересах политическо-
го, экономического, оборонного и других 
направлений развития самого Союза и ка-
ждой страны в отдельности с учетом осо-
бенностей их национальных культур.

2. Информирование граждан и междуна-
родного сообщества на всех государствен-
ных языках стран-участниц о  государст-
венной политике не только через союзные 
и / или национальные государственные, но 
и через общественные (общественно-право-
вые) или частные средства массовой инфор-
мации. Это предполагает:

— совершенствование законодательства 
ЕАЭС, регулирующего отношения в инфор-
мационной сфере между странами-участни-
цами по вопросам производства и распро-
странения информации, в первую очередь 
разработку таких документов как: Концеп-
ция единой информационной политики 
ЕАЭС, Доктрина информационной безопа-
сности ЕАЭС, Межгосударственная целевая 
программа «Информационные технологии 
единой информационной политики ЕИП 
ЕАЭС» и др.;

— создание специальных информацион-
ных органов формирующих соответствую-
щие информационные продукты и их ав-
томатическую рассылку в различные СМИ 
и исключающих доминирование в едином 
информационном пространстве любого 
производителя этих продуктов;

— поддержку деятельности обществен-
ных объединений, направленной на объ-
ективное информирование населения о со-
циально значимых явлениях общественной 
жизни;

— совершенствование системы подготов-
ки кадров для реализации единой информа-
ционной политики ЕИП ЕАЭС.

3. Защита общества от искаженной и не-
достоверной информации, организация 
разработки союзной программы обеспече-
ния информационной безопасности ЕАЭС, 
объединяющей усилия государственных 
и негосударственных организаций в данной 
области. Это предполагает:

— разработку действенных организаци-
онно-правовых механизмов доступа средств 
массовой информации к открытой инфор-
мации о деятельности органов управления 
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ЕАЭС, органов государственной власти 
и общественных объединений стран участ-
ниц обязательно на всех национальных язы-
ках;

— создание информационных структур 
осуществляющих деятельность по нейтра-
лизации распространяемой зарубежными 
информационными органами дезинформа-
ции о проблемах ЕАЭС в целом и внутри 
стран-участниц в частности, т. е. организа-
ция контрпропаганды и осуществление ком-
плексного противодействия угрозам инфор-
мационной войны. Это особенно актуально 
в современных условиях, когда на полити-
ческую арену большинства стран участниц 
все активнее выходит молодое поколение, 
которое не жило при СССР. Для этих лю-
дей, многие из которых даже не говорят на 
русском языке, такие понятия, как духовное 
единство, общность истории и судьбы, воз-
вращение утерянных экономических связей 
и т. д. — пустой звук. Одурманенные массо-
вой культурой и прозападной пропагандой, 
многие молодые граждане связывают свое 
будущее исключительно с Европой и США. 
Если не противопоставить этому потоку 
информационного мусора компетентно по-
данные материалы и логичные объяснения 
преимуществ евразийских проектов, моло-
дежь будет потеряна, как это уже случилось 
на Украине [3];

— другие мероприятия обеспечения без-
опасности ЕИП ЕАЭС.

Основной целью внешней единой инфор-
мационной политики ЕИП ЕАЭС должна 
быть информационная поддержка интере-
сов Союза в целом и государств-участников 
в частности во всех регионах мира. Миро-
вой опыт свидетельствует о том, что наибо-
лее развитые государства давно решают эту 
задачу. Так, например, только официальные 
ежегодные расходы Белого дома на внешне-
политическую пропаганду в 2011 г. превы-
сили один миллиард долларов. Вашингтон 
не только создает нужный информацион-
ный имидж своей страны через сеть спе-
циально созданных для этого медиаструк-
тур, но и активно корректирует для этого 
информационную политику во многих су-
веренных государствах. При этом амери-
канская дипломатия и медиадеятельность 

не просто идут в ногу, но и объединены под 
крышей одной структуры. Так, уже несколь-
ко лет в Госдепартаменте США официально 
действует так называемый «Центр быстро-
го реагирования». Его задача — коррекция 
образа Америки в случае, если он неверно 
подается в зарубежных СМИ с точки зре-
ния Вашингтона. У  этого Центра весьма 
широкие полномочия, вплоть для прямого 
вмешательства в редакционную политику 
зарубежных СМИ и давления на отдельных 
журналистов [8]. В  настоящее время эти 
расходы практически не уменьшились. Ис-
пользование имеющегося зарубежного опы-
та позволит проводить не менее эффектив-
ную единую внешнюю информационную 
политику ЕАЭС.

Основными задачами внешнего аспекта 
единой информационной политики ЕИП 
ЕАЭС могут быть следующие:

— содействие интернационализации 
информационных продуктов ЕАЭС и  их 
вхождению в  мировое информационное 
сообщество на условиях равноправного 
партнерства, в том числе подготовка и рас-
пространение печатной, аудио- и видеопро-
дукции за рубежом о ЕАЭС в целом, и о ка-
ждой из стран-участниц, размещение этой 
информации в глобальной компьютерной 
сети Интернет, распространение информа-
ционных материалов по дипломатическим 
каналам, информационное обеспечение 
официальных визитов;

— создание, функционирование и регу-
лярное обновление официальной системы 
веб-страниц ЕАЭС, включая веб-страни-
цы Глав государств и Правительств стран-
участниц, их администраций, Министерств 
иностранных дел, других заинтересованных 
министерств и ведомств, загранучрежде-
ний, крупнейших товаропроизводителей 
стран, а также веб-страницы должностных 
лиц Евразийской экономической комиссии 
и Суда Союза;

— создание союзных информационно-
новостных, а  также научно-популярных, 
спортивных, развлекательных телеканалов 
и радиостанций, вещающих на иностран-
ных языках на зарубежную аудиторию;

— разработка долгосрочной информа-
ционно-пропагандистской стратегии по 
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формированию позитивного облика ЕАЭС 
в мире и противодействия распространению 
управляемому, тенденциозно негативному 
изображению отдельных стран — участниц 
Союза во многих зарубежных СМИ, предпо-
лагающей совершенствование механизмов 
адресного доведения внешнеполитической 
информации посредством многоуровневой 
контрпропаганды, гражданских сетевых 
структур, возможностей иновещания как 
информационно-пропагандистских инстру-
ментов внешней политики ЕАЭС;

— информационное противодействие 
«мягкой силе», ориентированной на оказа-
ние влияния и побуждение стран — участ-
ниц Союза действовать в неприемлемых для 
ЕАЭС политических параметрах;

— другие.
Внешняя единая информационная поли-

тика ЕИП ЕАЭС должна учитывать особен-
ности информационных пространств зару-
бежных государств. Основными формами 
этой политики могут быть:

— организация вещания на языках раз-
личных стран, что будет содействовать раз-
витию партнерских отношений с ними;

— издание печатных и  электронных 
СМИ, ориентированных на зарубежного 
читателя, в  первую очередь на диаспоры 
представителей коренных народов госу-
дарств-участников ЕАЭС;

— активное взаимодействие и поддержка 
неправительственных организаций, лобби-
рующих интересы государств-участников 
ЕАЭС;

— пропаганда производителей и реклама 
продукции государств-участников ЕАЭС;

— информационная поддержка внеш-
неэкономической деятельности субъектов 
хозяйствования государств — участников 
Союза на рынках зарубежных стран,;

— распространение специализирован-
ных печатных и Интернет-изданий, которые 
будут содержать комплексный экспертный 
анализ внутренней и  внешней политики 
государств  — участников ЕАЭС, уделяя 
особое внимание рассмотрению потенци-
альных возможностей для сотрудничества 
в различных сферах;

— выявление целевых социальных групп 
в  зарубежных странах, информационное 

воздействие на которые даст возможность 
наиболее эффективно реализовать единую 
информационную политику ЕИП ЕАЭС;

— оперативное информирование зару-
бежных партнеров о возможных направле-
ниях сотрудничества и другие.

Таким образом, формирование и реали-
зация единой информационной политики 
ЕИП ЕАЭС будет способствовать:

— укреплению интеграционных связей 
между странами участниками ЕАЭС;

— усилению привлекательности ЕАЭС 
для других стран мирового сообщества;

— повышению эффективности противо-
действия стран — участниц ЕАЭС мягкой 
силе со стороны отдельных зарубежных го-
сударств и их коалиций.
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