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Проблема научного осмысления сущности, правовой природы и назначения интеграционного 
права (права интеграционных образований) является актуальным вопросом теории и практики 
современной правовой науки. Сложность изучения указанной проблемы обусловлена, прежде 
всего, тем, что в современной правовой доктрине отсутствуют специальные исследования, по-
священные анализу и изучению права интеграционных объединений, более того нет единых под-
ходов к пониманию правовой категории «интеграционное право», «право интеграционных объеди-
нений».

В современной международной правовой доктрине вопрос о правовой природе системы пра-
ва интеграционных объединений (интеграционного права) не получил должного закрепления 
в  доктринальных построениях. Хотя стоит отметить, что идея о функционировании самостоятель-
ных интеграционных правопорядков была представлена в зарубежной правовой науке [19; 22–24]. 
При этом интеграционная проблематика рассматривалась через призму права Европейского со-
юза, где ее правовая система наделялась особым статусом, не схожим ни с международным 
правом, ни с национальным правом [25].

В современной отечественной доктрине право интеграционных образований как самостоятель-
ной правовой системы рассматривается в работах российских ученых — С. В. Бахина, А. В. Барко-
ва, А. Я  Капустина, С. Ю. Кашкина, Е. В. Скурко, Е. Г. Моисеева, Т. Н. Нешатаевой, А. О. Четверикова, 
М. Л. Энтина [4; 5; 7; 8; 12–16; 18].

В казахстанских доктринальных построениях тоже прослеживается тенденция о признании 
самостоятельности права интеграционных объединений, такие положения можно встретить в ис-
следованиях С. Ж. Айдарбаева, Е. М. Абайдельдинова [1; 10].

В противовес представленным позициям выступают исследователи (Л. П. Ануфриева, О. М. Ме-
щерякова, О. Н. Толочко и др.), которые считают, что интеграционное право является составной 
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Очастью международного права, а входящие в него интеграционные объединения выступают в  ка-
честве одной из разновидностей международных организаций [3; 11; 17].

Как видно, в приведенных теоретических конструкциях отсутствует однородность в пояснении 
правовой природы интеграционного права, однако все они имеют право на существование. Более 
того, каждые из них представляют собой не застывшие правовые предписания, а эволюциониру-
ющие правовые конструкции, оказывающие определенное влияние на систему научно-теоретиче-
ских взглядов.

В связи с этим представляется обоснованным теоретически определить предмет, основное 
содержание правовой категории «интеграционного права» («права интеграционных объединений»), 
определить вопросы соотношения с международным и внутригосударственным правом.

Следует отметить, что в международных правовых документах и в международно-правовой 
литературе правовая категория «интеграционное право» («право интеграционных объединений») 
определяется как «интеграционный правопорядок», «правовая система интеграционных объеди-
нений», «право интеграционных объединений» и т. д.

В учредительных документах Европейского союза и в решениях Суда ЕС применяются термины 
«право Европейского союза или право Союза», «правопорядок Европейского союза», «правовая система 
Союза». В деле Van Gend en Loos указывается, что «Союз представляет собой новый международный 
правопорядок, в пользу которого государства ограничили свои суверенные права в определенных 
областях и субъектами которого являются не только государства-члены, но и их граждане»1.

В Договоре об учреждении Трибунала правосудия Андского сообщества 1996  г. первая глава 
посвящена «Правопорядку Андского сообщества», раздел первый  — «Правовой системе Андского 
сообщества»2.

В качестве интеграционного правопорядка действует право Всемирной торговой организации 
(ВТО). При этом правовая категория «право ВТО» в учредительных документах ВТО не употребля-
ется, но широко используются в правовой доктрине [6; 20].

Представленные трактовки понятий, по сути, обозначают сходные и однородные по содержа-
нию правовые явления, где интеграционное право (право интеграционных объединений) с одной 
стороны выступает как процесс объединения национальных правовых систем в упорядоченное 
целостное единство с взаимосвязанными и согласованными между собой институтами и органами, 
с  другой стороны становится причиной возникновения новой самостоятельной правовой системы 
с собственными существенными характерными признаками.

Вне зависимости от разнообразия трактовок совершенно очевидно, что создаваемое государ-
ствами право интеграционных объединений представляет собой системы особого рода с прису-
щими характеристиками и признаками:

1)	интеграционное право — это правопорядок, сформировавшийся в силу объективных причин, 
и имеет специфическую сферу применения;

2)	интеграционное право направлено на сближение и объединение национальных правовых 
систем в единую правовую систему с использованием правовых средств с целью поддер-
жания целостности и единства;

3)	интеграционное право имеет определенные этапы развития, которые подчинены существу-
ющим классическим этапам развития региональной экономической интеграции, разрабо-
танным Б. Баласса» [21]. Концептуальный подход, представленный из экономической теории, 
носит весьма условный характер, поскольку на практике при формировании интеграционных 
объединений порой происходит сращивание нескольких стадий, смещение этапов между-
народной экономической интеграции либо «наслаивание одной на другую» [9, с. 490].

К примеру, при создании зоны свободной торговли НАФТА на Североамериканском континен-
те были внесены элементы общего рынка, гармонизация политики в отдельных сферах, налицо 
симбиоз этапов интеграции. Или, например, между государствами-членами Австралийско-ново-
зеландского торгового соглашения об углублении экономических связей (ANZCERTA), являюще-
гося двусторонним соглашением о зоне свободной торговли, подписаны также Протоколы по  тор-
говле услугами и инвестициям, характерные для этапа общего рынка [2];

4)	при определении пределов соотношения норм интеграционного права с международным 
правом, общепризнанные принципы и нормы международного права выступают правовым 

1  Право Европейского союза: [Электронный ресурс]. URL: http://eulaw.ru/translation/1962/26 (дата обраще-
ния: 05.11.2016).

2  Официальный сайт Суда Андского сообщества; [Электронный ресурс]. URL: http://www.tribunalandino.org 
(дата обращения: 05.11.2016).
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О фундаментом в регулировании отношений государств-участников интеграционного объеди-
нения. «Международный договор выступает в качестве фундамента для сближения хозяй-
ственных механизмов государств-членов и условий их деятельности» [5, с. 109];

5)	в вопросе теоретического осмысления корреляции норм внутригосударственного и интегра-
ционного права, нормы интеграционного права имеют приоритет к соответствующим по-
ложениям национального права. Данное соотношение характеризует общее назначение 
интеграционного образования, его правовую природу, цели и достигнутый уровень интег
рации.

Все вышесказанное дает основание утверждать о формировании системы интеграционного 
права, предполагающей взаимодействие всех ее составляющих.

Система интеграционного права Евразийского экономического союза (далее — ЕАЭС), обладая 
рядом характерных черт, начинает выступать в качестве самостоятельного правового порядка, 
формирующегося по собственным квалифицирующим признакам и закономерностям на основе 
общепризнанных принципов и норм международного права и отличной от других систем права.

1.	Предметом правового регулирования в рамках интеграционного объединения ЕАЭС высту-
пают система публично-правовых и частноправовых правоотношений, относящихся к раз-
личным отраслям и правовым институтам. Но при этом эти правоотношения основаны 
на общепризнанных принципах и нормах международного права и направлены на осуществ
ление единой экономической и социальной политики формирующегося регионального объ-
единения.

2.	В рамках ЕАЭС вырабатываются собственные принципы правового регулирования, не про-
тиворечащие общепризнанным принципам международного права. При формировании ин-
теграционного объединения общие принципы международного права изначально заложены 
в его учредительных документах.

3.	Система интеграционного права ЕАЭС представляет особый правопорядок и регулируется 
нормами внутреннего присущего им права, где международный договор выступает юриди-
ческой основой для интеграционного взаимодействия государств-участников.

В Договоре о ЕАЭС четко определен круг вопросов экономического сближения государств, 
а  именно, регулирование общего рынка товаров, тарифное и нетарифное регулирование, общая 
миграционная политика, техническое регулирование, ветеринарный и фитосанитарный контроль 
и другие сферы экономического взаимодействия государств-членов.

Как верно указывает С. В. Бахин, в подобном соглашении устанавливаются общие параметры 
сотрудничества в рамках интеграционной группировки, но такой договор мало приспособлен для 
отражения быстро меняющейся экономической обстановки, оперативной регламентации хозяй-
ственной жизни [5, с. 109].

В результате возникает консолидированная правовая система, опосредованная процессом 
сближения национальных правовых систем. В рамках данного единого правопорядка формируется 
собственное внутреннее присущее ему право с первичными и вторичными источниками, имеющими 
четко выраженную иерархичность, согласованность.

В группу первичного права включен Договор о Евразийском экономическом союзе, а также 
ряд международных договоров по вопросам функционирования организации, международные до-
говоры Союза и третьих стран. В соответствии с п. 3. ст. 6 в случае возникновения противоречий 
между международными договорами в рамках Союза и настоящим Договором приоритет имеет 
настоящий Договор. Далее следуют международные договоры в рамках ЕАЭС, международные 
договоры Союза с третьей стороной.

Между тем в рамках системы интеграционного права ЕАЭС начинают появляться акты, при-
нятые органами Евразийского экономического союза. Как утверждает С. В. Бахин, имеют место 
«специфические источники, неизвестные международному праву. Например, в рамках ЕС прини-
маются такие акты, как регламенты и директивы, в ОГАДА — единообразные акты, в ЕврАзЭС 
предусмотрено введение органом ЕврАзЭС — Межгосударственным советом — решений, резо-
люций и рекомендаций [5, с. 102].

Более того, в ст. 99 Договора о ЕАЭС указано, что входят в право Союза международные до-
говоры государств-членов, заключенные в рамках формирования договорно-правовой базы Тамо-
женного союза и Единого экономического пространства, действующие на дату вступления в силу 
настоящего Договора, и применяются в части, не противоречащей настоящему Договору1.

1  Официальный сайт Евразийской экономической комиссии: [Электронный ресурс]. URL: http://www.
eurasiancommission.org (дата обращения: 05.11.2016).
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ОК вторичному праву следует отнести нормативные акты органов ЕАЭС, Высшего Евразийского 
экономического совета, Евразийского Межправительственного совета и Евразийской экономиче-
ской комиссии. Характерной чертой норм вторичного права выступают признаки, в которых преду
смотрены как обязательность, так и рекомендательный характер для субъектов Союза, которым 
они адресованы. К примеру, решения Комиссии ЕЭК, имеющие нормативно-правовой характер, 
подлежат непосредственному применению на территориях государств-членов.

В правовой системе Союза, как и любом интеграционном объединении, преобладает приоритет 
первичного права над нормами вторичного права, нормы вторичного права формируются и  дей-
ствуют на основе правовых установлений первичного права. Вместе с тем нормы вторичного  пра-
ва более динамичны и гибки, поскольку осуществляют регулирование отношений во всем ключевым 
вопросам в рамках компетенции его органов, в результате обеспечивают непрерывное и последо-
вательное развитие, как отдельных составных частей, так и всей правовой системы Союза.

4.	В интеграционном праве ЕАЭС имеется соподчиненность основных и вспомогательных ор-
ганов в рамках интеграционного объединения, механизм принятия решений в рамках орга-
нов интеграционных объединений. Анализ учредительного договора ЕАЭС и его приложений 
наглядно показал, что структура органов Евразийского экономического союза имеет явно 
выраженную иерархичность и принцип субординации. Ключевой особенностью институци-
онной системы ЕАЭС является ее вертикальная организация, основанная на принятии ре-
шений исключительно на высшем уровне и на основе консенсуса.

Четко выраженная иерархичность во внутренней структуре органов ЕАЭС определена в вопро-
сах принятия решений, к примеру, решениям Высшего совета и Евразийского межправительствен-
ного совета подчиняется Евразийская экономическая комиссия, ее структурные подразделения.

Непосредственное взаимодействие с национальными органами государств-членов предостав-
ляется Евразийской экономической комиссии.

Как постоянно действующий наднациональный орган управления Союза выполняет функции 
депозитария международных договоров в рамках Союза (п. 5 ст. 2), более того, обеспечивает ре-
ализацию международных договоров, входящих в право Союза (п. 4. ст. 2), коллегия Комиссии 
осуществляет мониторинг и контроль исполнения международных договоров, входящих в право 
Союза, и решений Комиссии, а также уведомляет государства-члены о необходимости их испол-
нения (п. 4 ст. 43 Положения о Евразийской экономической комиссии)1.

5. Особая роль отведена судебному органу Евразийского экономического союза, призванному 
обеспечивать единообразное толкование норм интеграционного права для государств-участ-
ников. Хотя стоит отметить, что компетенция Суда ЕАЭС четко очерчена урегулированием 
экономических споров и вынесением консультативных заключений по заявлению государ-
ства-члена или органа Союза, а также по заявлению сотрудников и должностных лиц орга-
нов Союза.

При этом система интеграционного права ЕАЭС следует воспринимать его как развивающее, 
но цельное, комплексное единство правовых явлений в рамках региональной экономической ин-
теграции. Цельность правовой системы ЕАЭС проявляется в единстве целей, принципов, а также 
в единой институционной структуре органов.

Основное предназначение интеграционного права ЕАЭС в современных реалиях будет состоять 
не в прямом подчинении национальных правовых систем, а формировании оптимальных условий 
для развития государств в рамках интеграционного объединения, в результате которой взаимо-
действие примет другие черты и формы.
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