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РЕФЕРАТ 
Авторами рассматриваются методы правового регулирования преступлений и виды международ-
ного сотрудничества в борьбе с ними. Также освещаются международные меры, направленные 
на реализацию антитеррористического сотрудничества и борьбы с незаконным оборотом нарко-
тических средств. Основной целью является определение правовых механизмов по предотвраще-
нию данных общественно опасных явлений как на локальном, так и на межгосударственном уров-
нях. Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в связи и по 
поводу особенностей преступлений, посягающих на международную безопасность. Предметом 
исследования являются нормы современного российского уголовного законодательства и нормы 
международного права. Научные труды авторов, указанных в библиографическом списке, пред-
ставляют солидную теоретико-методологическую базу для настоящего исследования. Однако 
исследования особенностей преступлений должны продолжаться, так как не все проблемные 
вопросы в данной сфере решены. Автором исследуются понятие, содержание и общие признаки 
преступлений международного характера, посягающих на международную безопасность; опре-
деляется роль ООН (Организации Объединенных Наций) и иных организаций, осуществляющих 
деятельность по международно-правовому регулированию в борьбе с преступлениями междуна-
родного характера; определяются особенности деятельности межгосударственных организаций 
по предотвращению терроризма и незаконного оборота наркотических и психотропных веществ. 
Делается заключение о наибольшем распространении терроризма и незаконного оборота на-
ркотических средств среди преступлений международного характера. Сформулированы выводы 
о необходимости совершения профилактической деятельности, направленной на предупрежде-
ние совершения преступлений международного характера, а также об осуществлении непосред-
ственной борьбы с преступлениями данного вида посредством «выявления, предупреждения, 
пресечения, раскрытия и расследования». Обобщив точки зрения авторов на предмет уголовной 
ответственности за акты терроризма и наркоторговли, следует сказать, что мерам пресечения, 
а также усилению мер ответственности должен предшествовать комплекс предупредительных 
мер. Также следует понимать, что эффективность антитеррористической и антинаркотической 
политики в мире, в том числе в части регламентации мер уголовной ответственности, должна 
находить поддержку и одобрение со стороны населения. Для совершенствования юридических 
конструкций составов преступлений, посягающих на международную безопасность в странах ми-
рового сообщества, необходимо положительно воспринимать международный опыт различных 
государств по регламентации мер уголовной ответственности и противодействию распростране-
нию указанных деяний.
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ABSTRACT 
The authors consider methods of legal regulation of crimes and types of international cooperation in 
the fight against them. The paper also highlights international measures aimed at implementing anti-
terrorist cooperation and combating illegal drug trafficking. The main goal is to determine the legal 
mechanisms for the prevention of these socially dangerous phenomena both at the local and interstate 
levels. The object of the research is the social relations that develop in connection with and about 
the peculiarities of crimes that infringe on international security. The subject of the research is the 
norms of modern Russian criminal law and the norms of international law. The scientific works of the 
authors listed in the references represent a solid theoretical and methodological basis for this research. 
However, research into the features of crimes should continue, since not all problematic issues 
in this area have been resolved. The author examines the concept, content and general features of 
international crimes that infringe on international security; defines the role of the UN (United Nations) 
and other organizations engaged in international legal regulation in the fight against international 
crimes; defines the features of the interstate organizations activities to prevent terrorism and illicit 
trafficking in narcotic and psychotropic substances. It is concluded that terrorism and illicit drug 
trafficking are most widespread among international crimes. The authors draw conclusions on the 
need to perform preventive activities aimed at preventing the Commission of international crimes, as 
well as on the implementation of a direct fight against such crimes through «detection, prevention, 
suppression, disclosure and investigation». Summarizing the authors’ points of view on the subject of 
criminal liability for acts of terrorism and drug trafficking, it should be noted that restraint measures, 
as well as strengthening responsibility measures, should be preceded by a set of preventive measures. 
It should also be understood that the effectiveness of anti-terrorist and anti-drug policies in the world, 
including in terms of the regulation of criminal liability measures, should be supported and approved by 
the population. To improve the legal structures of crimes that infringe on international security in the 
countries of the world community, it is necessary to positively perceive the international experience of 
various states in regulating measures of criminal responsibility and countering the spread of these acts. 
Keywords: terrorism, international cooperation, countering terrorism, international security, the fight 
against drugs 
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Тенденция распространения преступности в мире, к сожалению, такова, что преступлений междуна-
родного характера, посягающих на международную безопасность, не становится меньше, деятельность 
преступников оказывается еще хитрее, изворотливее, схемы функционирования и развития такой дея-
тельности бывают настолько запутанными, что их зачастую сложно раскрыть. 

Столь актуальный для юридической науки вопрос, какими являются особенности преступлений, по-
сягающих на международную безопасность, стал предметом обсуждения широкого круга исследовате-
лей, что обусловлено в том числе и реформированием российского уголовного законодательства. 

«В доктрине международного права (А. Г. Волеводз, Л. Н. Галенская, В. Н. Кудрявцев, К. А. Бекяшев, 
И. П. Блищенко и др.) международными преступлениями признаются особо опасные для человеческой 
цивилизации нарушения принципов и норм международного права, имеющих основополагающее зна-
чение для обеспечения мира, защиты личности и жизненно важных интересов международного сооб-
щества» [1, с. 27]. 
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Преступления международного характера — это «деяния, предусмотренные международными до-
говорами, не относящиеся к международным преступлениям, но посягающие на нормальные стабиль-
ные отношения между государствами, наносящие ущерб мирному сотрудничеству в различных облас-
тях отношений (экономической, социально-культурной, имущественной и т. п.), а также организациям 
и граж данам» [3, с. 4]. 

В числе основных характерных признаков террористической деятельности и незаконного оборота 
наркотиков можно назвать следующие: 

1) повышенная степень общественной опасности; 
2) преступления международного характера; 
3) транснациональный характер; 
4) связь с гибелью людей; 
5) наведение страха и ужаса в обществе; 
6) провоцирование беспорядков и смуты; 
7) угроза стабильности в мире. 
Мнения многих исследователей сходятся в том, что терроризм бросает вызов обществу, а также 

всем основным действующим нормам международного права. 
Незаконный оборот наркотических средств — это преступление международного характера, кото-

рое состоит из «незаконной перевозки, хранения, транспортировки, изготовления и передачи наркоти-
ческих средств». 

Само определение «незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ» — соби-
рательное понятие, которое включает следующие виновные деяния: изготовление, приобретение, пе-
ремещение, хранение и переработка (при нарушении положений действующего уголовного законода-
тельства). 

Крупнейшими международными организациями, чья деятельность направлена на борьбу с пре-
ступлениями международного характера, являются ООН (Организация Объединенных Наций), Совет 
Европы, Интерпол. 

«Представитель Российской Федерации при ООН сообщил о конструктивном сотрудничестве по та-
ким ключевым направлениям, как урегулирование конфликтов, противодействие радикализации и экс-
тремизму, установление доверия между государствами: “Россия выступила за дальнейшее сотрудниче-
ство между ООН и ОБСЕ (Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе), в том числе в интере-
сах выполнения этой крупнейшей европейской организацией решений, которые принимаются в ООН”»1. 

И далее: «Между Российской Федерацией, Великобританией, Швецией, Норвегией, Индией, 
Бразилией и многими другими странами имеется ряд подписанных двусторонних договоров, направ-
ленных на совместное взаимодействие по борьбе с террористической угрозой. Из последних значимых 
соглашений в этой области следует отметить принятый в ноябре 2016 г. Федеральный закон “О ратифи-
кации Соглашения между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой о сотрудничест-
ве в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом”». 

Правительства многих стран в настоящее время осуществляют комплекс мер по борьбе с нараста-
ющими террористическими угрозами, можно выделить, по мнению авторов, наиболее эффективные 
среди них: 

 ͵ выявление экстремистских организаций и запрет их деятельности; 
 ͵ сбор информации (в т. ч. ее выкуп у заинтересованных лиц) о местонахождении виновных лиц, 

проведение совместных операций по ликвидации угроз; 
 ͵ аналитика деятельности средств массовой информации на предмет их возможного участия 

в распространении экстремистских материалов; 
 ͵ проведение информационной кампании среди населения по вопросам выявления угроз: подо-

зрительных лиц и потенциально опасных предметов. 
1 Программная речь П. В. Ильичева на заседании Совета Безопасности ООН, 28.02.2017 [Электронный ресурс]. URL: http://russiaun.ru/ru/news/
sc_ws28 (дата обращения: 01.06.2020). 
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Безусловно, вышеуказанный комплекс мер не является всеобъемлющим, однако применение его на 
практике позволяет предупреждать возможные теракты. 

Несмотря на достаточно успешную борьбу стран, главной угрозой мировой безопасности в 2020 г., 
как и раньше, останется международный терроризм. По мере эволюции форм террористической актив-
ности изменяются и методы борьбы с ними [4, с. 112]. 

Сегодня существует объективная потребность в координации с западными странами действий для 
предотвращения террористической угрозы. 

В настоящее время можно выделить два основных направления международного сотрудничества 
государств по противодействию распространения незаконного оборота наркотиков: 

 ͵ институциональное направление, означающее, что «государства могут сотрудничать в рамках 
принятия участия в деятельности международных организаций» [5, с. 100]; 

 ͵ договорно-правовое направление, означающее, что между государствами мирового сообщест-
ва заключаются договоры и соглашения. 

Правовая основа международного сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом и нелегальным 
наркотическим оборотом позволяет, в свою очередь, выделить и содержательно описать принципы, на 
которых оно базируется. 

1. Принцип взаимодействия (сотрудничества) государств. 
Обозначенный принцип закреплен в Уставе ООН, принятом в июне 1945 г., а также в содержании 

Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудниче-
ства между государствами в соответствии с Уставом ООН (октябрь 1970 г.), в соответствии с которыми 
государства обязуются сотрудничать вне зависимости от своих политико-экономических различий во 
всех сферах международных отношений, с целью поддержания международной безопасности, мира, 
содействия обеспечения стабильности, прогресса, благосостояния человечества. Именно неукоснитель-
ное следование данному принципу делает борьбу с незаконным производством и распространением 
наркотических средств более эффективной и результативной, нежели бы чем государства по отдельно-
сти справлялись с проблемой исключительно собственными силами. 

2. Принцип невмешательства в дела, входящие во внутреннюю компетенцию государства. 
Аналогичным образом указанный принцип закреплен в ранее упомянутых международно-правовых 

актах, и его суть заключается в следующем: на международное сообщество государств возложена обязан-
ность не вмешиваться ни прямо, ни косвенно, вне зависимости от причины, в дела, охватываемые внутрен-
ней компетенцией каждого отдельно взятого государства. Он играет важную роль, ведь внутренняя анти-
наркотическая политика — это сфера деятельности государства, в связи с чем оно самостоятельно и неза-
висимо от влияния иных иностранных государств решает, какие методы, способы, формы противодействия 
незаконному производству, распространению наркотиков избрать и реализовывать на своей территории. 

3. Принцип добросовестного выполнения международных обязательств. 
Приведенный принцип закрепляется в положениях Устава ООН (ст. 2), и в соответствии с ним ка-

ждое государство должно добровольно и добросовестно выполнять всю совокупность взятых на себя 
международных обязательств в области сотрудничества в борьбе с нелегальным наркооборотом. Это 
является крайне значимым, ведь только в таком случае борьба будет носить эффективный, действенный 
и результативный характер. 

Выше были рассмотрены базовые принципы международного сотрудничества в сфере незаконного 
производства и распространения наркотических средств, однако в ряде международно-правовых актов 
также содержатся и его специальные принципы. 

Россия солидарно с другими странами обеспечивает меры по предупреждению и выявлению неза-
конного оборота наркотиков при помощи механизмов правового воздействия, ужесточая меры путем 
физических манипуляций. Значимым событием в рассматриваемой области на основании тенденции 
неуклонного роста преступности в сфере наркобизнеса стала специальная сессия Генеральной ассам-
блеи ООН в 1990 г., где была принята «Политическая декларация» и «Всемирная программа действий» 
по международному сотрудничеству в борьбе против оборота наркотиков. 
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Также со стороны ООН принимаются и иные меры, такие, например, как создание Фонда ООН 
для борьбы со злоупотреблением наркотиков. Основной задачей Фонда является поддержание го-
сударств, в том числе России, и оказание помощи по борьбе с незаконным оборотом наркотических 
средств. 

Появляется все больше синтетических наркотиков. Их распространение происходит, как правило, 
через закрытую сеть Интернет — «Даркнет». Опасение вызывает тот факт, что именно в России наблю-
дается наибольшая среди мирового сообщества популярность данного явления. 

Исследователи сходятся во мнениях, что «правовые позиции Европейского суда по правам челове-
ка оказывают существенное влияние на практику квалификации и наказуемости преступлений, которые 
связаны с незаконным оборотом наркотиков». Можно сделать вывод, что формируется единое право-
вое регулирование на территории всей России. 

Учитывая положения действующего российского и международного законодательства, сформули-
руем основные меры и направления борьбы с незаконным оборотом наркотических средств: 
1) систематизация методов защиты территориальных границ России с целью недопущения ввоза кон-

трабандистских грузов наркотических средств из других стран; 
2) остановка коммуникаций представителей международных наркосиндикатов и российских постав-

щиков; 
3) пересмотр порядка организации системы пограничного контроля. 

Для наиболее действенного исполнения требований международных договоров могут применяться 
различные меры государств мирового сообщества. 

Стоит отметить, что они охватывают широкий спектр правового регулирования, в том числе полного 
контроля над этими средствами, а также мер борьбы против таких правонарушений. 

Достаточно любопытную точку зрения высказывает исследователь С. М. Мальков касаемо того, что 
«в системе субъектов противодействия терроризму необходимо повысить роль гражданского общества, 
а также муниципальных органов»1. 

Вообще, стоит полностью согласиться с мнением автора, поскольку в настоящее время не стоит 
умалять роль простых граждан в раскрытии преступной деятельности в сфере терроризма. Граждане не 
только способствуют раскрытию актов терроризма, но и благодаря сплоченным действиям оказывают 
поддержку правоохранительным органом, чтобы найти и подвергнуть мерам уголовной ответственно-
сти именно виновных лиц. 

Обобщив точки зрения авторов на предмет уголовной ответственности за акты терроризма, следует 
сказать, что мерам пресечения, а также усилению мер ответственности должен предшествовать ком-
плекс предупредительных мер. 

Так, основываясь на трактовке положений Федерального закона «О безопасности», можно прий-
ти к выводу, что необходимо осуществлять реализацию ранней профилактики, а также поощрять поло-
жительное поведение лиц, которые ранее были втянуты в преступления террористического характера. 
Вместе с осуществлением ранней профилактики необходимо активно принимать меры по борьбе с кор-
рупционными прикрытиями актов терроризма. 

Также следует понимать, что эффективность антитеррористической политики в мире, в том числе 
в части регламентации мер уголовной ответственности, должна находить поддержку и одобрение со 
стороны населения. 

В комплексе основных мер, связанных с эффективностью и качеством мер уголовной ответствен-
ности за терроризм в странах мирового сообщества, следует отметить, что необходимо заниматься 
активной деятельностью, направленной на то, чтобы лица добровольно отказывались от совершения 
подготавливаемых террористических актов. Подобного рода деятельность правоохранительных органов 
должна способствовать явке с повинной таких лиц с информацией о совершенных преступлениях терро-
ризма либо о готовящихся и их деятельному раскаянию. 
1 Мальков С. М. Государственная антитеррористическая политика Российской Федерации // Современные системы безопасности. Антитеррор. 
Материалы конгрессной части десятого специализированного форума (28–29 мая 2014 г.). Красноярск, 2017. С. 79-80. 
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Очевиден тот факт, что правовую основу борьбы с преступлениями международного характера со-
ставляют не только нормы внутреннего национального законодательства конкретного государства, но 
и положения международного законодательства, в частности международные конвенции. 

Однако в свете последних событий, связанных, например, с террористическими угрозами, принима-
ются новые нормативно-правовые акты. 

Выделяются два основных направления среди основных форм международного сотрудничества го-
сударств. 

1. Институциональное направление, означающее, что «государства могут сотрудничать в рамках 
принятия участия в деятельности международных организаций» [5, с. 102]. 

2. Договорно-правовое направление, означающее, что между государствами мирового сообщества 
заключаются договоры и соглашения. 

Очень важно, что Российская Федерация является полноправным субъектом международного пра-
ва, членом большого количества международных организаций, а также участником двусторонних и мно-
госторонних конвенций и соглашений в сфере борьбы с преступлениями международного характера. 

Уже действующие международные организации по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 
и терроризмом должны вовлекать в свою деятельность все большее количество стран. 

Мы должны понимать, что преступления международного характера — это отрицательное явление 
нашей действительности. «В борьбе с данной преступностью необходимо аккумулировать силы, средст-
ва всего мирового сообщества, всех стран, органов государственной власти и граждан» [2, с. 269]. 

Такого рода преступности не становится меньше, с годами она только набирает обороты, обретает 
изощренные формы. Соответственно, если не бороться с распространением преступлений международ-
ного характера, мы перестанем контролировать их, в том числе и такую чудовищную тенденцию, как 
вовлечение несовершеннолетних в сферу наркобизнеса и террористическую деятельность. 

В целях разрешения всех имеющихся основных проблем борьбы с преступлениями международно-
го характера необходимо, чтобы государства, заинтересованные в успешном сотрудничестве по преду-
преждению данных преступлений, смогли отложить свои внутренние политические амбиции и интере-
сы. В настоящее время остро стоит запрос на взаимодействие государств мирового сообщества, направ-
ленное на борьбу и предупреждение распространения незаконного оборота наркотиков и терроризма. 

Для совершенствования юридических конструкций составов преступлений в странах мирового со-
общества необходимо положительно воспринимать международный опыт различных государств по ре-
гламентации мер уголовной ответственности и противодействию распространению терроризма и нар-
которговли. 
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